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Ozoallagdirma prosesi iqtisadi sistemin barqarar olmasini, azad
raqabat miihitinin yaradilmasinin baglica zamini olan miilkiyyat ¢oxnovlii-
yiiniin tomin olunmasini, qeyri-dévlat sextorunun inkisaf etdirilmasini,
dovlat inhisarinin aradan qaldirdmasi va Ssahibkarlar tabaqasinin
formalagdiriimasini tomin edir.

Moaqalada 0z2llogdirmoya dair nozari maosalaolor, bu sahada
respubliramizda movcud olan normativ-hiiqugi baza tohlil olunmusdur.
Qabul olunmug hor ixi Dovlat Proqrami qarsisinda duran maqsadlor va
alda olunan noaticolor, homginin proqramda nozords tutulmus dovlat
omlaxinin satig Usullart tadqiq olunmusdur. Respublikamizda bu
istigamatda hoyata kecgirilon islahatlarin xarici 6lkalorin tocriibasi ila
miiqayisali tohlili ilo yanast, bu sahadoxi nogsanlar va ¢atismamazliglar
gostarilmisdir.

Iqtisadiyyatda dovlet sektorunun moehdudlagdirilmas1 ve
qgeyri-dovlet serktorunun genislondirilmesi istigametinde heayata
Kecirilon struxtur islahatlari, onlarin semarsli togkili maesalalari
noinki toedqiqatcilari, eyni zamanda diinya siyasetcilorinin veo is
adamlarinin diqgetini calb edon axtual movzulardan Dbiridir.
Tesadiifi deyil ki, qeyri-dovlet sexktorunun inkisaf etdirilmesi texce
kKecid dovriinda sistem dayisiklikleri yasayan oOlxealords deyil, bazar
igtisadiyyatinin inkigsaf etdiyi Olxolorde do do6vletin iqtisadi
siyasetinin terkib hissesini teskil edir. Bu onunla izah olunur ki,
dovlet sextoru ile geyri-dévlet sextoru arasinda optimal nisbetin
milayyonlagdirilmesi iqtisadiyyatin semarasli fealiyyeti iiciin baslica
tominatdar.

Diinya Banki torafinden aparilmis beynoalxalq aragdirmada son
50-ilde iqtisadiyyatin inkisafinda do6vlet sextorunun xiisusi
cokisinin artmasinin semoarssiz oldugu qeyd olunur. Hesabatda
dovlatin yardimei ve tenzimlayici funksiyalar yerins yetirmesinin,
bazar mexanizmine ve sahibxarlar qurupuna daha cox etibar
etmasinin zeruriliyi, dévletin esasli suratde rolunun dayisilmesinin
labiidliiyii vurgulanir.

Faktlar gosterir ki, iqtisadiyyatda dovlet sextorunun xiisusi
¢okisinin artimi uygun olaraq, doévlet xorclerinin artimina, bu ise
6z novbesinde iqtisadi artim tempinin azalmasina sebsb olur. 80-ci
illorden baglayaraq ABS-da dovlet sextorunun genislonmosi real
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@DM-in sabit azalmasi ile neaticelonmisdir. Bels ki, 1990-c1 illordas
UDM-in real artimi 1960-ci1 illor orzinde mévcud olan artimin
texminen yarisini, 1970-ci illerdeki artimin ise az hissesini teskil
etmisdir. Eyni effext Iqtisadi Omexdagliq ve Inkisaf Tegkilatina
(OESD) fiizyv olan olkeler arasinda da geyde alinmisdir. OESD aid
olkelorde UDM-de dovletin xerclerinin xiisusi ¢exisi orta hesabla
1960-c1 ildexi 27%-den 1996-ci ilde 48%-o ylikselmigdir. Illix
igtisadi artim seviyyesi 5,5% den 1,9% -a diismiisdiir. [1, 59 s.].

Bununla slagadar XIX asrin 70-ci illarinden baglayaraq dovlat
millkiyyetinin tstiinliixlsrinden bahs edan Qarb iqtisadcilari artiq
forqli miinasibet niimayis etdirmeyes bagladilar. Onlar dovlet
sextoru ile miiqayisede qeyri-dévlet sextorunun semorsli
foaliyyetini osaslandiraraq, bu istigametde hayata kecirilocox
struxtur islahatlarin — dovletsizlesdirme veo 6zollegdirmonin elmi-
ideoloji bazasini igleyib hazirlamigdilar.

Dovlet miilkiyystinin dovletsizlesdirilmesi ile bagli miixtealif
yanagmalar mévcuddur. B.Akbasevin fikrince, dovletsizlosdirma:

- xalq teserriifatinda heyata kecirilon inzibati-idarecilix ve
dirextiv planlagdirmanin iqtisadi metodlara osaslanan dovlet
tonzimlonmasi ile avez olunmasi;

- qgiymeatlerin liberallagmasi, iqtisadi inhisarcilifin aradan
qaldirilmasina yo6nealdilen antiinhisar siyaseat;

- morkezdon qurulmug teserriifat olagelorinin togkilinden
imtina etmoexls, iqtisadi subyexktlor arasinda qarsiliqli razilagdirma
asasinda miiqavile sisteminin yaradilmaszi;

- bazar infrastruxturunun formalasdirilmasi ve s. tadbirler
sistemini O6ziinde aks etdiren iqtisadi prosesdir. Onun fikrincas,
miiassisalorin fealiyyetinin semersliliyine yoneldilmis bu tedbirler
rkompleksi miilkiyyat formasinin deyisilmasi ilo miigayist olunmaya
da biler. [2, 70-79 s.]

Q.Ibadoglu dovletsizlogdirmeni dovletin igtisadi
miinasibatlorinin subyexti imi rolunun doayisilmesine gatirib
cixaran, xalq tesarriifati seviyyesinde sahibkarliq fealiyyetinin
ixtisarini gortlondiren iqtisadi proses xkimi xaraxterize edir. [3, 38

s.] V.loxin ise dévletsizlegdirmeni iqtisadiyyatda doévletin istirax
payinin moahdudlagdirilmasi ile bagli d6évlet miilkiyyetinin yeniden
togkiline yonealdilmis tedbirler xompleksi ximi ifade edir.

Fikrimizco, dovlatsizlogdirme miisssise ve ya firmalarin idare
edilmasi tizra dovletin bir cox funksiyalarindan imtina etmaosi, mii-
vafiq selahiyyetlerin bir hissesinin miisssiselore verilmesidir. Bu
proses dovlet miilkiyyetinde olan miiessisaloerin fealiyyetinin seme-
roliliyinin yiixssldilmesine imxan verir. Basqa sozle, dovlet miil-
Kiyyetinda olan obyextlorin onun sahibliyinde qalmaq serti ils,
bilavasite onun istifadesinden ve serancamindan ¢ixmasi
prosesidir.

Bu proses geniglendikce, dovletin elinde olan miieyysn ob-
yektlor 6zollagdirme dairasine daxil olur. Ozsllegdirme miilkiyyatin
dovletsizlegdirilmesinin miihiim istigameatlorinden biri kimi, doévlet
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amlarinin ayri-ayri vetandaglarin ve hiiquqi sexslerin xiisusi miil-
Kiyyetine verilmosi prosesidir. Basqa ciir desox, o0zsllogdirme
dovletin miiessise, eamlak ve emlak Kompleksine olan miilkiyyet
hiilququnun vetandaslarin ve hiiqugi gexslerin serancamina
verilmasidir.

«Ozallogdirme» anlayisi ilk dofe Piter Draxer torofinden
1969-cu ilde «Uzun siirmeysn doévr» adli eserinde yeniden
xiisusilegsdirme s6zii ile ifade edilmisdir. 1970-ci ilden etibaren
E.Savas bsladiyye inhisarciligini aradan qaldirmaq ve baladiyye
xidmetloerinin semeresini artirmaq iiciin beladiyye xidmetlerinin
0zal sirkotlora miiqgavilo esasinda verilmeasini tovsiye etmisdi. [1,

35 s.]

Amerikan toadqiqatcisi C. Qrey o6zsllasdirma anlayisini bir ge-
dor genis sorh edirdi. Onun fikrinca, 6zsllasdirme yalniz miilgiyyat
miinasibatlorinin doyisilmesi prosesi deyil, hemcinin somorali
faaliyyet liclin baslica zemindir. Macar igtisad¢is1 Y.Kornai 6ziiniin
«Azad iqtisadiyyata geden yol» =xitabinda bazar sosializmi adli
fundamental xKonsepsiyani tohlil edir. Kitabda miisllif xiisusi miil-
Kiyyotin iistiinliik teskil etdiyi iqtisadi sistemi miidafie etmoxlo,
dovlet miilkiyyetinin aparici rolunun qorunub saxlanmasi ideyasini
inkar edirdi. Onun fixrince, 6zsllasdirme qeyri-doévlet sextorunun

geniglondirilmesine yonsldilmis todbirler sistemidir. [4, 83 s.]

Fikrimizco, Ozollogdirmeys yalniz  miilkiyyetin  oallares
verilmosi, miilkiyyet subyextinin deyisilmesi deyil, ona istehsalin
somoraliliyini yilikselden ve bunun osasinda istehsalin hacmini
artiran, dovletin iqtisadi potensialini giiclondiren ve iqtisadi
inkigsafini temin eden bir proses kimi baxilmalidir.

Qeyd edor ki, Ozollogdirmoe prosesinin real olaraq hoyata
Kecirilmesinin ilk merhslesi XX osrin 70-ci illerinin sonuna
tosadiif edir. Belos ki, 70-ci illerin ikinci yarisinda Boylik
Britaniyada da dovlet miilkiyyetinde olan miisssiselerin yiliksox
kKapitaltutumlu olmasi, yiiksex xorc ve az monfootle islomasi,
miiessise rohberlerinin idarsetme qabiliyyatinin, hemcinin emoex
mohsuldarliginin agagi saviyyede olmasi ve s. bu kimi neqativ
hallar 6zsllogdirms prosesine start verilmosino sabob oldu. 1979-cu
ilde dovlet miilkiyyetinin genis miqyasli 6zsllegsdirmesine baglandi.
Britaniyanin ardinca Qerbi Avropa oOlxslerinde bu iqtisadi siyaset
genis viiset aldi. Qorbi Avropa Olkelerinde tetbiq olunan
Ozallogdirma siyasatinin folsafosini dovlatin sahibkarliq
foaliyyotinde istirax dairesini daraltmaq ve iqtisadi miihitde
boeraber  raqaboat soraiti formalagdirmagqla, miiessisalorin
fealiyyetinin effextivliyini artirmaq teskil edir.

Ozallogdirme proqrami il defe Amerikada 1985-ci ilde (hemin
illorde dovlet serencaminda az sayda miiassiselorin olmasina
baxmayaraq) Reyqan  Administrasiyas1  terafinden  islenib
hazirlanmisdir. Bu proqramin gobul edilmesinde baslica moaqsad
dovlaetin serancaminda olan miiessise ve sirxetlorin semarasli
foaliyyotini tomin etmox iiciin 6zal serxtora verilmesi idi. Daha
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sonra bu proses Latin Amerikasi 6lkelerinde genislonmis, 90-c1
ilden etibaren ise postsosialist dovlatinin iqtisadi siyasetinin terxib
hissesine ¢evrilerak, sistem doayisiklixklorinin asas dasiyicis1 rolunda
cixis etmoaya basladi. Kecmis sosialist dovlatleri arasinda bu proses
ilk defe olaraq Moarkezi ve Serqi Avropa olkelerinde start
gotiirmiis, Sovet Ittifaginin siiqutu ile bu proses biitiin postsovet
Olkolorinde genislonmisdir.

Ayri-ayr1  Olkslorde kiitlovi oOzsllesdirme proqramlarinin
naticelarinin tedqiqi hemin 6lxslorde garsiya qoyulan maqgsadlarin
forqli oldugunu demoayo osas verir. Belo ki, inkisaf etmis bazar
igtisadiyyat1 Olxeleri 6z milli iqtisadiyyatlarini daha da inkisaf
etdirmoex ve bunun asasinda iqtisadi ve sosial problemi daha yaxsi
holl etmayi qgarsiya maqsad qoymuslar. 9sas magsad miilkiyyeat
miinasiboatlorinin deayigdirilmesi yolu teserriifat subyexktlorinin
igtisadi semsersliliyini yilikseltmer, dovlet axtivlerinin satisindan
oalde olunan vasaitlor hesabina biidcenin goalir hesabini artirmagq,
miiessisalorin foaliyyotine ayrilan maliyye yardiminin ixtisar
olunmasi yolu ile biidce xesirini asagi salmaq ve bunun da hesabina
igtisadiyyatin inkisafini stiretlondirmex olmusgdur.

Postsosialist Olxelorinde ise 6zsallogsdirme iqtisadi sistemin
bargerar olmasina, azad raqabst miihitinin yaradilmasinin baglica
zomini olan miilkiyyet ¢ox noévliyiniin temin olunmasina, geyri-
dovlet sextorunun inkisaf etdirilmesine, dovlet inhisarlarinin
aradan galdirilmasina, sahibkarlar tebaqgesinin formalasdirilmasina
xidmot edir. Sistemli doyisixlixlorle xaraxterizo olunan bu ciir
ozallesdirme igtisadiyyata haximiyyet organlarinin miidaxilesini veo
birbasa istirakini azaltmaqla, iqtisadi liberallasdirmaga dogru
addimlar atilmasini iqtisadiyyatin merkezden idare edilmeasinin
mohdudlagsdirilmasina, istehsal wvasitelori  {lizerinde omlax
hiiqugqunun genislondirilmesine sebab olur. Qeyd edox ki, iqtisadi
istehsalatin miihiim terxib hissesi olan 6zsallegsdirme bazar
igtisadiyyatinin telablerinden irsli gelen ganunauygun, obyextiv
bir zeruratdir.

Postsosialist Olxalarinden forqli olaraq postsovet
respublikalarnda 6zsllegdirme bir geder gec baglanmigdir.
Azorbaycanda «Dovlet Omlakinin Ozsllesdirilmesi haqqinda
Qanun» ilk dofs 1993-cii ilde imzalanaraq qiivveye minmigdir.
1995-ci ilin sentyabr ayinda ise Milli Maclis terofindon «1995-
1998-ci illorde dovlet miilkiyyetinin 6zsllegdirilmesinin I Dovlat
Progqrami» qabul olunmusdur. Programda bezi istehsal veo xidmat
saholori  cixilmaqla, doévlet omlakinin 75%-nin  kiitlovi
ozoalloegdirilmesi, gqganunvericiliye uygun olaraq, 06zollegdirilocex
obyextin 70%-nin c¢exls doyigdirilmesi nezerde tutulmusdur.
Faktixki olaraq oOzellegdirme paylarinin 1997-ci ilden baslayaraq
dovriyyays buraxilmasi, xiitlovi 0Ozeallegdirmenin bu tarixden
baslanmasini demoye asas verir.

Birinci proqramin davami olaraq 10 avqust 2000-ci il
tarixinde  «Azerbaycan Respublikasinda doévlet oemlakinin
Ozoallosdirilmoesinin II Do6vlet Programi» gabul olunmusdur.
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Programda cerloe hoayata xecirilon o6zsllosdirmenin 2002-ci ilin
yanvar ayinin 1l-dex davam etdiriloceyi tesbit olunsa da, sonralar
bu miiddet 2008-ci iladex uzadilmigdir. I Programdan ferqli olaraq
II Dovlet Programinin basa catdirilmasi ile baghh vaxt
mohdudiyyeti yoxdur. Bu onunla izah olunur xi, iqtisadiyyatda
ozallogdirilacor obyextlor stateji olmaqla yanasgi, iri
kKapitaltutumludurlar.

Hor ixi Dovlet Proqraminda qarsiya qoyulan maqsed ilk
novbade xiisusi miilkiyyat ve raqabet prinsipleri ssasinda 6z-6ziinii
tonzimlayen bazar igtisadiyyat1 miihitinin yaradilmasi,
igtisadiyyatin struxturunun termillesdirilmesi ve investisiyalarin
calb edilmesi yolu ile iimumi iqtisadi inkigafin temin edilmasi idi.
Dovlet omlaxkini dovlet oOzellesdirmoe cexlorine satmagqla,
ozollogdirme prosesine ohalinin maxsimum genis tebeqesini calb
etmoxlo, onlarin heyat seviyyesinin ve sosial veziyyetinin
yaxsilagdirilmasi sonuncu megsed kimi nezerde tutulurdu.

Umumiyyeatla, postsovet maxanina daxil olan 6lkslards hayata
Kecirilon oOzsllogdirma programlarinin gqarsisinda duran baglica
moqgsad sistemli deyisiklikler oldugu halda, Serqi Avropa
Olxalarinin bir qismindes miisssiselarin restruktrizasiyasi ve onlarin
idare edilmasinin semoarsli tegkili masslalori olmusdur. Polsada
gobul olunmug xiitlovi 6zellosdirme programinin I maddesinde
gostorilir ki, 6zallogdirme prosesinds baslica magsed miiassisalarin
somarsliliyini yilikssltmex ve sosial adalati berpa etmoxdir.
Progqramda, miisssisslorin restruxtrizasiyasi ile onlarin raqabat
qabiliyyetinin yiikseldilmesi arasinda birbasa olagenin oldugu

gostorilir.
Respublikamizda ise dovlet emlaxinin 6zellasdirilmesinin II
Dovlet Programinin 15-ci maddasinda miiassisalarin

ozsllogdirmoaqabag1  restruxtizasiyasi, saglamlagdirilmas1  veo
ozollogdirilmis miiessiselorin destexlenmesi iloe bagli miiayyen
mosalalor 0z oxsini tapmis (qeyd etmox lazimdir ki, I Dovlet
Programinda {imumiyystle bu massloys toxunulmamisdir) ve
asagidax1 todbirlor xomplexsinin hoyata xecirilmoesi noezorde
tutulmusdur:

v/ miiessiselerin restruxtizasiyasi (o ctimleden boliinmaesi;
birlasdirilmasi);

v' miiessiselerin idarsetmoaya verilmosi;

v" miiessisolorin texnoloji cohatden yeniden qurulmasi;

v/ miiessise borclarinin restruxtizasiyasi;

v' milessisoye maliyye yardiminin gosterilmesi.

Nozorde tutulan bu tedbirlorden her hansi birinin tetbiqi
barede gerar AR Prezidentinin gerar: ile 6zellesdirilen miiessise ve
obyektlor iiciin Respublika Prezidenti, IIN qgeorari ile 6zallegdirilon
miiessise ve obyextlor ii¢iin Dovlet Komissiyasi terafinden gsbul
olunur.

SSRI-nin siiqutu ile slagadar Azerbaycanda moé6vcud
miisessisalorin neinki MDB corc¢ivesinds, o ciimladen 6lke daxili
tosorriifat slagealerinin qirilmasi, diger terafden maliyye vesaitinin
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catismamazligi, bazar infrastruxkturunun ve ragabst miihitinin
olmamasi miessiselorin uzun middet fasilesine, bu ise 0z
novbasinde miiessise daxili avadanliqlarin fiziki ve menavi
kKOhnalmasine sobsb olmugsdur. Mshz bu ciir miiassisalarin
restruxtrizasiyasi istigametinde toedbirler xomplexsinin hayata
Kecirilmosi o6zsllegdirilocox miiessiselorin yiikseox bazar qiymeti ile
satisina imxan yaradar. Laxin tessiiflor olsun xi, II Do6vlet
Progqraminda nezards tutulan bu maesslalorin reallasdirilmasi ils
bagli bu illoar orzinde he¢ Dbir todbirlor sistemi hoayata
Kecirilmemigdir.

Yalniz miessise borclarinin restruktizasiyasi istigametinde
mileyyen addimlar atilmigdir. Ozsllasdirmenin ilkin merhslasinde —
1993-cii ilin 1 oxtyabr tarixine qisa miiddetli bank sudalari,
miiessise vo toskilatlar arasinda garsiligli hesablagsmalar {izro vaxti
Kecmis borclarin meblegi 31 milyard manata yaxin olmusdur.
Miessisolorin  iri hecmli borclari onlarin alinmasina olan
maraqglarin azalmasina, bazar giymetlorinin asagi diismesina sebab
olmus ve ozealledirmaden sonraxi merhelads onlarin fealiyyetinde
cotinlix yaratmigdir. Mehz bu magsedle AR Prezidentinin 24
oktyabr 2000 - ci il tarixli «Ozsllasdirilon doévlet miisssiselarinin
aqrar islahatlar noaticesinde mohv olmus ve iggal altinda olan
rayonlarin tesorriifat subyextlorinin borclar1 haqqinda» qabul
olunmug Qanununa va bu ganuna slavalar edilmis 25 oxtyabr 2002-
ci il tarixli Fermanina uygun olaraq, 1995-1998-ci illarde Dovlat
Programi c¢orcivesinde Ozollogsdirilmis, 0Ozollegsdirilmesi basa
catmamis miiessisalorin, onlarin 6zellesdirilmesi tarixine yaranmais
dovlet biudcesine, budcodenxenar dovlet fondlarina, sehmlerin
nozarat zorfi dovlete mexsus olan banxkxlara, qgiymetlori dovlet
torafinden tenzimlenen msehsul, is ve xidmetlerin istehsalina goére
dovlet miiessiselorine olan borclar: silinmisdir.

Qeyd etmox lazimdir ki, II Do6vlet Proqraminin 13.2
maddasinde 6zallogdirmae ile bagli informasiya teminatinin teskili,
miiessiselerin saglamlagdirilmasi ve sahibkarlara dovlet xomeyinin
maliyyelogdirilmesi moaqsadi ile IIN hesabina 6zsllesdirmaden slde
olunmusg vesaitin 25% hecminds ayirmalar nezerde tutulmusdur.
Mslumat ftic¢iin bildirek i, I Do6vlet Programinda slde olunan
vasaitlor birbasa dovlet biidcesine daxil edilirdi. Bu wvesaitlerin
biitovliikde ve yaxud osasli hissesinin biidceye ayrilmasi biitiin
MDB o6lkelori iigclin xarakterik xiisusiyyotdir ve Olkedexi siyasi
rejimle slagadar bir haldir. Masalon, Tacikistan ve Tiirkmenistanda
alds olunan vesaitlor birbasa dovlet biidcesine, Uxraynada 80% -i
dovlet buidcesine, 20%-i Ki¢ik ve Orta Sahibkarligin Miidafiesi
Fonduna, Ozbekistanda uygun olaraq bu gostericilor 40% ve 30%,
yerde qalan 20% ise yerli blidceye ko¢iirilirdi.

Ozallogdirmoys aid miihiim masslalorden biri onun hayata
Kecirilms miiddetidir. Mashur iqtisadcilardan Kennet Errou dovlet
miilkiyyetinin 2-3 il miiddetine o6zsllegsdirilmesini geyri-miimxkiin
hesab edirdi. Onun fixkrince, 6zollogdirme prosesinde semarasliliys
nail olmaq fiiciin o tedricen hayata recirilmelidir. O, bunu 3 ssas
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sobabls izah edirdi:

v'  senaye obyektlorinin geyri-dovlet miilkiyyetine verilmosi
iiciin tolob olunan rapital yigimi tedricen formalagir;

v' bazarin normal fealiyyeti, o ciimleden satisa cixarilan miies-
sisenin bazar giymetinin formalagmasi iciin vaxt telseb olunur;

v'  istehsal miiassisalari satisa cixarilmazdan onca

restruktrizasiya edilmolidir. [5, 2 s.]

Bu strategiyanin terafdarlar1 gosterirdiler i, o6zsllegdirme
morhslsalarle hayata kecirilmeali, dévlet miilkiyyetinin istenilen for-
mada avezsiz paylanmasindan cokinilmelidir, emlaxin cox hissasi
baslica olaraq satis yolu ile 06zellegdirilmslidir. Ciinki, golirls
isloyon miiessisolor gec-tez Ozollogdirilocox, bazar qgiymeti asag
olan miiessiselor ise miiflis elan olunma prosedurasindan
Kecirilorex satilmalidr. Bu ciir magsads nail olunmaq iiciin dovlat
bazara serbest cixigsa olan maneslori aradan qaldirmali, xiisusi
bolmenin inkisafina yardim etmex 1iiciin meaqsedyonlii iqtisadi
siyasat hoyata kecirmslidir.

Respublikamizda bu sahade todgiqatcilardan O.X.Nuriyev
milkiyyatin dovletsizlasdirilmasi Vo xiisusilesdirilmaesini
comiyyetde istehsal, bolgii, istehlak miinasibatlorinin, milxkiyyet
formalar1 ve miinasibatlorinin yenilogmoesine sobeb olan genis
inqilabi proseslorin macmusu kimi miisyyen edirdi. O goéstorirdi ki,
cox qisa miiddet orzinde bu prosesin hayata =xecirilmoasinin
mimxinliyii ideyasi yanligdir ve he¢ bir elmi osasi yoxdur.
Milkiyyet miinasibatlorinin yeniden qurulmasi istehsal
miinasibatlarinin yeniden qurulmasinin ana xattidir ve bu
istiqameatde atilan addimlar iqtisadiyyatin sabitliyini pozan alave
maneslar ortaya cixarir. [6, 36 s.]

Doévlet miilkiyyetinin miimkiin qader tez o6zellogsdirilmesinin
torofdarlar: hesab edirler ki, bu ciir strategiyanin asas tutulmasi
qisa miiddet arzinde wicik sahibrarlar tebagesinin formalasmasina
sobab olur. Bu zaman o6zsllegdirmenin osas iisulu bu ve ya diger
formada miilkiyyet hiiququnun vetendaglar arasinda wxuponlar,
vaucerlar, ceklor vasitesi ile paylanmasidir. Ozsllagsdirmenin
siiratle aparilmasi senayece inkisaf etmis Olkelords bels samars
vera bilmezdi. Bu ciir strategiyanin tetbiq olundugu MDB o
ciimloden, bezi Serqi Avropa oOlkelerinin tecriibesi siiratli
ozollesdirmanin naticelerinin gqeyri-semorali oldugunu gosterdi.
Kecid igtisadiyyatina malix olan 6lkelards serbast pul vesaitlarinin
catismamazligi ve xapital bazarinin olmamasi 06zsllesdirmenin
siiratle hoyata kKecirilmesine mane olmagla yanasi, onun semarali
metodlarinin tetbiqine imxan vermoadi. Diger terafden inkisaf
etmis bazar mexanizminin yoxlugu miiessiselorin  bazar
giymetlerinin formalasdirilmasinda ¢otinlix yaratdi. Miivafiq
hiiquqi-tenzimlayici bazanin, bazar infrastruxtur Vo
institutlarinin, hemcinin miitexessis ve Kadrlarin olmamasi bu
proseslorin hoyata kecirilmesinde nizamsizliqlara sebab oldu.
Biitiin bunlar bir daha tesdiq edir i, 6zsllegdirme bazar institut ve
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mexanizmlarinin formalasdirilmasi ila ayrilmaz suratde
morholalorle hoyata recirilmolidir.

Do6vlet emlakinin diizgiin satig lisullarinin miisyyen edilmaesi,
onun somoraliliyini temin eden esas amillorden biridir. Diinya
tacriibasinds 6zsllesdirmenin 4 ssas lisulu farqglendirilir:

v omlakrin strateji investora satisi;

v' miiessisenin amox Kollektivine satisi;

v’ restitutsiya — emlakin evvelki miilkiyyetcisine qaytarilmasi;

v ohaliye emlaxin pulsuz paylanilmasi.

Respublikamizda gsabul olunmus I Dévlet Programinda
Ozoallosdirmanin 4 asas lisulu — emlakin amak kollextivi ilizvlaerine
vo ya onlara beraber tutulan goxslers gilizestli satisi,
ixtisaslagdirilmis c¢ek ve pul  herraclarinda, investisiya
miisabigalorinde  satisi  miieyyen olunmusdur. II  Dovlet
Programinda dovlet miiessiselorinin miiflis elan olunmasi yolu ile
satigi, icareye verilmis dovlet oemlakinin satisi, dovlet
miiessiselorinin fordi layihealer iizre oOzellegdirilmesi tisullar1 da
olave olunmugdur. Doévlet omlaxinin o6zsllesdirilmesi {isullar:
emlakin 6zellesdirilmesi haqqinda gerar gebul eden AR Prezidenti
ve IIN terefinden miisyyen olunur.

Ozollegdirmeden o6nce miiassisalor iscilerinin sayina gore
Kicik, orta ve iri miiessise Kimi qruplagdirilir. AR ganunvericilix
aktlar1 ile miiayyen edilmis qaydada «xicik miiassisalarin
nizamnams kapitalinin 15%-i iscilere giizestli satiga yonoldilir.
Dovlet emlakinin giizestli satisi dedikxde, emlaxin ozsllasdirme
cerlorine dayisdirilmesi nezerde tutulur. Nizamnamse kapitalinin
85%-1 horraclar vasitesi ile satilir. Horraclar vasitesi ilo satig
dovlet emlaxkinin miiayyon edilmis gaydada pul miiqabilinde
ozgoninkilegdirilmesidir. Bu zaman omlax tizerinde miilkiyyet
hiiququ herracin gedisinde maxsimum qiymet texlif eden aliciya
verilir. Ilk iki herracda amlak satilmadiqda emlaxin start giymeti
IIT herracda ilkin start giymetinin 10%-i, IV herracda 25%-i, V
horracda 50% -i hacminds IIN terafinden asagi salinir. Bu gayda ils
do satilmayan dovlet miiessiselori miiayyen olunmus gaydada lagv
edilir vo onlarin emlaxk1 (tikili, avadanliq, qurgu ves.) yuxarida
gostorilon gaydada herraclar vasitesi ile satilir.

Orta ve iri miiessiselor sahmdar cemiyyetlorine (SC)
cevrilerek, ozellegdirilir. Dovlet miiessisesinin SC c¢evrilmesi
ozollosdirma Komissiyasi terafinden hazirlanmis ve IIN terafinden
tosdiq olunmus oOzsllogdirme plani esasinda heyata kecirilir. SC
sehmlerinin  buraxiligi, qeydiyyati ve tedaviili qaydalar:
gqanunvericiliye uygun olaraq AR Prezidenti yaninda Qiymetli
Kagizlar tizre Dovlet Komitesi terafinden miiayyen edilir. Dovlat
miiessisalori sehmdar cemiyyete cevrildikden sonra onlarin bir
qismi fordi layihelor {izre ve yaxud investisiya miisabigaleri
vasitesile o0zsllesdirilir. AR prezidentinin 2000-ci il 23 dexabr
tarixli Formani iloe miisyyen edilmis «Doévlet miiessisalorinin fordi
layihalor iizre 0zsllegsdirilmesi Qaydalari»nin 1.2 maddesinde fordi
layiho ile Ozsallegdirme zamani doévlet miiessiselerinin bazasinda
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yaradilmig SC -lorinin sohmlorinin 51%-i vo ya daha cox hissosi
tender osasinda pul vesaitine strateji sermayociye satilir. Kiitlavi
o0zollogdirma morhslesinden sonra Rusiyada da o6zsllesdirmenin
fordi  layiheler  {lizre aparilmasina istinlix  verilmigsdir.
Ozallesdirmaenin pul formasina xecidin temin edilmesi neaticesindes
dovlet biidcesine ozsallogdirmadon daxil olan vesaitlerin hoacmi
ohamiyyotli derecede artmaga baslamisdir. Gosterilen {isullarla
Ozollogdirilon miiessisalor istisna olmaqgla, qalan orta wve iri
miisssisalorin seshmlori bir gayda olaraq asagidaxi nisbatdo satilir:

v’ 15% - amok kollektivine giizestli satiga yoneldilir;

v' 30% - pul herraclarina y6nealdilir;

v’ 55% - ixtisaslasdirilmis cex herraclarina yoneldilir.

Miiveffaqiyyoatli ozallogdirmae tocriibasi ile secilen
Macaristanda shaliye paylanan o6zsllesdirme istiqrazlari alqi-satqi
obyekrti olmayaraq, yalniz o6zoallegdirilon miiessiselerin sehmlarins
doyigdirile biloerdi. Heyata =xecirilon o6zsllegsdirmade miilkiyyet
hiiququnun yeni sahibkarlara satig yolu ile gqaytarilmasi, sonradan
alig hiiququ ile dovlet miiessiselorinin icaraye verilmesi vo gismen
do emlaxkin ovezsiz olaraq boliisdiiriilmesi ve s. Kimi tiisullardan
istifade  olunmusdur. Bunlarla yanagsi meagshur Amerika
programinin niimunasinds toedbirloar de heyata xecirildi. Bu
programin KOmoayi ile isciler gilizestli xreditlorle 6z miiassisesinin
sohmlorini almaqgla, onlarin sshmdarlarina g¢evrilirdilor. Proqramin
totbiqi zamani miiessisenin tam ve ya hisse-hisse alinmasi
kKollextivin 6hdesine buraxilirdi. Qarbi Almaniyada 6zellagdirmenin
gedisindoe satis yolu ile yanasi, genis totbiq olunan tisullardan biri
de miiessiselorin miiflislosme ve lagv etma yolu ile satigsi olmugdur.

MDB o6lkslerinden Rusiyada 1992-ci ilin oxtyabrin 1-ne
vaugerlerin dovriyyeye buraxilmasi ile 6zellesdirme programina
start verilmisdir. Ilkin mearhslads sehmlasdirma, harraclarda satis,
Kommersiya  qisminda, investisiya  miisabigelerinde  satig
tsullarindan istifade edilmisdir. Rusiyada KOP c¢orcivesinde
sohmdar wapitalin boliisdiiriilmesi zamani igcilorin 51% -0 goadori
glizogt oldo etmor hiiququ vardir. 1994-cii ilden iyun ayinda
vaucer Ozollogdirilmesinin baga catmasi ile yeni merhsale baglandi
ve yeni proqramin tetbigine baglandi. Bu proqramla
ozollosdirmenin pul formasina iistiinliix verilmisdir i, bu ise
O0zollogsdirmadean daxil olan vesaitlorin shemiyyetli deracads
artmasina sebeb olmusdur.

Ozsllagdirma prosesinin I mearhslasinin statistik yexunlarina
gore 1992-1997-ci iller erzinde moévcud dovlet miiessiselerinin
57,2% -0 qoderi ozellesdirilmigdir. Ozsllesdirilon miessisalerin her
iiciinden birinin iglomemesine baxmayaraq, UDM-do qeyri-dovlet
sexktorunun pay1 70% -s yaxin, imumi measgul shalinin sayinda xii-
susi ¢okisi 60% -0 yaxin idi.

Beynoslxalq arenada Rusiyada o ciimladen MDB dévlstlarinin
bir coxunda heayata kecirilon Ozollogdirme qeyri-qonastboxs
qgiymetlondirilir ve goésterilir ki, bu proses doévlet miisssiseloerinin
tam suretde qareati ve dovlet miilkiyyetinin ogurlanmasi ile
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miisayiot olunmugdur. Bu onunla izah olunur xi, qsbul olunmus
progqramlarin konsepsiyast daha c¢ox ideoloji xarakter dasiyirdi,
igtisadi neticeler on arxa plana c¢exilmisdir. Proqramda qarsiya
goyulan siyasi vo sistemli doyisiklixlore nail olunsa da, sosial veo
somoroslilix baximindan ciddi naticelor slde olunmadi. Bu birliye
aid olan oOlkelerden yalniz Estoniya ve Qirgizistanda bu proses
daha cox miiveffoqiyyeotle hoyata kecirilmisdir.[1, 37 s.]

Qirgizistanda 1991-ci ilden start gotiirmiis 6zallesdirmenin I
morhslesinde doévlet miilkiyyetinin omoex xollextivine gilizastli
satisi, onlarin oOzsllesdirme prosesinds axtiv istiraxi iiciin bank
Krediti formasinda slave maliyyslagdirme menboyi de acgilmigdir.
1994-1995-ci illori shate edon II morhsalode semarsliliye nail olmaq
icin  sshmlorin bolglisi zamani omoek kollektivine mnozords
tutulmus gilizestlor vo onlarin 6deonis miiddeti azaldilmigdar.
Nozorde tutulan giizegtlor ise Respublikanin geride qalmis
regionlarina samil edilmisdir. Bu zaman miiessiselorin sehmlari
asagidaxi sxem uzre 6zollagdirilirdi:

v 5% - omok rollektivine evezsiz olaraq verilir;

v' 25% - vaucer horraclarinda reallagdirilmali;

v 70% - layihe investisiya miisabigesi ve ve ya horraclarda
satilmalidir.

1996-1997-ci illori shate eden III mearhsle ve 1998-2000-ci
illori shate eden IV merhslods 0Ozollagdirmays osasen strateji
obyertlor daxil edilmigdir ki, mehz bu sebebden ferdi layiheler
osasinda Ozsallegdirmeye iistiinliix verilmisdir. Ozsllegdirilacex
obyextlorin satigsini ve yiiksek bazar qiymeatini teomin etmox
moaqsadi ile bu illorde miiassisslerin restruxtrizasiyasi ile bagh
genis todbirler plani heyata kecirilmigdir.

Respublikamizda bu sahade veziyyet qeyri-qenastbexsdir. Cexlo
ozollagdirme mexanizminin qeyri-miikemmslliyi 6zsllagdirmadan alde
edilen vesaitlerin azligina sebsb olmugdur. 1995-ci ilde 6zallasdirmadan
dovlet biidcesine daxil edilmis vesaitlorin meblegi 436,5 mln. manat
oldugu halda 2004-cui ilde artaraq 156929,9 mln. manata beraber
olmusdur. 2004-cii il {iclin bu goéterici UDM-in 0,4% , dovlat biid-
cosinin ise 2,1% toskil etmigdir. Bu alde olunan vesaitlorin asash
hissosi kicik miiessiselorin o0zsllegdirilmesinden olde edilmigdir.
Ozollogdirmenin semersli metodlarinin totbiqi ile iri hecmli maliyye
vasaitlorinin alds edilmaesine nail olmaq miimgkiin olardi. Mahz bu
vesaitlor  hesabina da  iqgtisadiyyatda  daxili investisiya
qgoyuluglarinin hecmini artirmaq, daxili menbealor hesabina iqtisadi
artimi, miiessiselorin restruktrizasiyasini hemgc¢inin onlarin
somarsli faaliyyetini temin etmox olarda.

Diinya praxtikasinda ozsllesdirmade semsaraliliye nail olmaq
iiciin investisiya fondlarinin tesis edilmesinden genis istifade
olunur. Kiitlovi 6zsllesdirme proqrami c¢ercivesinde Rusiyada 660,
Cexiyada 429, Qazaxistanda 89 o6zsl, Polsada 15, Ruminiyada 5
dovlat investisiya fondu tesis edilmisdir. Qeyd etmor lazimdir ki,
fondlarin yaradilmasinda baglica meqgsaed ohali terafinden
ozollogdirme cerlorinden somorali istifadeye vyardim etmox
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olmusdur. Investisiya fondlar1 vasitecilik funksiyasi yerina
yetirmorlo, sohmlorin semoersli boéliigdiiriilmesi mexanizmlorina
xidmoet edir. Moelumat ticlin bildirex ki, Polsada o0zsallagsdirme
gedisinde 15 milli investisiya fondu yaradilmisdir i, bunun da
baslica meqgsedi miiessiselerin restruktrizasiyasinda onlarin axtiv
istirakin1 temin etmox olmusdur. Ozsllegdirilon miisssisalerin
sohmloerinin 60%-i investisiya fondlarinda cemlenmis veo
rohberliyin asas fealiyyeti bu sshmlarin bazar dayerinin artimina
yonaldilmigdir. Rusiyada «xiitlavi o6zsallegdirme modeli dovlat
miiessisalorinin 80% -2 qoderinin ozsllegdirilmesi prosesini ohate
etmis ve 660-dan cox cerk investisiya fondlarinin elace da, diger
maliyye institutlarinin vasitesi ile demeax olar ki, Olxe shalisinin
40% -o qodori 6zsllegdirmenin faal istiraxgisina ¢evrilmisdir.

Respublikamizda 6zsllegdirme ceklorinin paylanmasi yolu ile
dovlet miiessiselorinin sehmlerine olan teleb, miisssisalarin
sohmlosdirma qaydasi, hemcinin onlarin hearraca c¢ixarilmasi,
O0zollosdirma  isullari miisayyen edilmoexls, onlarin toxlifi
formalasdirilmigdir. Lakin osas catismamazliq Ozslogdirilocox
miiessisalorle ¢ex sahiblori arasinda vasitecilik funksiyasi yerine
yetiroen investisiya fondlarinin faaliyyst gostermemsesidir. Nazirlar
Kabinetinin qerar1 ile 11 avqust 1997-ci il tarixinde Cex
Investisiya Fondunun yaradilmasinin normativ-hiiquqgi bazasi
yaradilmigdir. 1997-ci ilin sonlarinda fealiyyete baslayan Cex
Investisiya Fondunun foaaliyyeti qisa ve ugursuz olmus, cox
Kecmoadoan onun hiiquqi statusuna xitam verilmigdir. Natice
etibaren vetendaglarin boyilik ekseriyyeti 6zellegdirme paylarindan
istifade istigametinde boylk cetinliklerle gqarsilagsmiglar. 1995-
1998-ci illeri shate eden I Ozsallegdirme Proqrami corcivaesinda
ozsllogdirme proqramlarinin ohate dairesi dovlet miiessiselerinin
75% daxil edildiyi halda, dovriyyeye buraxilmis cexloerin comisi
13%-i tedaviilden c¢ixarilmisdir. Miivafiq gosterici Polsada 60%,
Cexiyada 56%, Rusiyada 80%, Litvada 93%, Qirgizistanda 94,3%
toskil etmigdir.

Bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etmis Olkoalorin, o ciimloden
Serqi  Avropa Olkelerinin tecriibesi gosterdi ki, miilkiyyet
miinasibatlorindeki deyisikliklorle miiessisslorin semarsli fealiyyeati
arasinda birbasa slage yoxdur. Siretli 06zellagdirme isgiizar
aktivliye ohomiyyetli tesir gostermir ve struxtur deoyisixliklers
imkxan vermir. Msahz bu sebobden Moarkoezi ve Serqi Avropa
Olxalarinin aKsariyyeatinda Kitlovi ozallogdirma hayata
Kecirilmoamigdir. Burada heyata xecirilon proseslor osasan
miiessisalorin saglamlasdirilmasina yo6neldilmis, semerali fealiyyet
gosteren miiessiseler ise imumiyyatle 6zellesdirme prosesine daxil
edilmemisdir. Ozallogdirilacox miiassisalor strateji investor axtarisi
ilo osasli secim aparildigdan sonra oOzollogdirilirdi. Hotta cex
ozollogdirilmesi aparilan Cexoslavakiyada oOzsllesdirilocok obyexto
xiisusi yanasmadan istifads olunurdu ve miiassisslarin texnoloji
strukturunun texmillesdirilmesine yonaldilen 6zsllasdirms iisullar:
totbiq olunurdu. Bu ciir yanasma miiessiselorin maliyyeo
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vaziyyetinin pislosmesine imxan vermemis, sxsins 6zsllagdirmoaden
iri hecmli maliyyes vesaitlorinin daxil olmasina gorait yaratmisdir.
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TEOPETUYECKHUE ACIIEKTBI IPUBATU3ALIIU
®.I''MYCAEBA

PE3IOME

[Iponiecc  mpuBaTH3amuy  OOECIEYHBAET  YCTOWYMBOCTH  JKOHOMHUYECKOM
CHCTEMbI, HaJu4usg pPa3HOOOpa3HbIX (OPM COOCTBEHHOCTH, CIIOCOOCTBYIOIIUX
CO3/IaHUI0 CBOOOJIHON KOHKYPEHTHOM CpEbl, pa3BUTHE HErOCYAapCTBEHHOIO CEKTOpa,
JIMKBUIALIUIO roCy1apCTBEHHBIX MOHOIIOJIUH, (dhopmupoBaHue Kjacca
MpeIPUHIMATEIICH.

B cratpe uccnenoBaHbl TEOPETUYECKHUE BOMPOCH! MIPUBATU3AIMH, HOPMATHBHO-
opuaudeckas 0aza B 3TOM 007acTH, HMEIOIIAACA B PECIyONUKE, PE3yIbTAThI,
MONTyYeHHEIE TOCIe peann3anun 1ByX ['ocymapcTBeHHBIX [Iporpamm mpuBaTH3anuu, a
TaKKE  CIIOCOOBI  TPOJAXKM  TOCYHApCTBEHHOW  coOcTBeHHOCTH.  [IpoBenmeH
CpPaBHUTENBHBIN aHanm3 pedopM, NPOBOAMMEIX B Hamled pecrmyOnnke B ITOM
HaIPaBJICHUHU, C OMBITOM 3apyOEXKHBIX CTPaH, MOKa3aHBl YIYIICHUS M HEIOCTATKH B
3TOM 00JaCTH.
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